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= Propos1c10nes numeres: 22 y 32.

CITACION

a los Senores Ministros del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Fecha del debate: Miércoles 9 de septlemble de 1992

Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Noemi
Sanin de Rubio.

Sefior Procurador General de la Nacic’)n, “doctor Carlos
Gustavo Arrieta Padilla. :

Citante: honorable Senador Carlos Corsi Otalora.

+
Fecha del debate: martes 15 de septiembre de 1992,
Proposicion nimero: 31.

Sefior Ministro de Desarrollo Econdmico, doctor Luis Al-.
berto Moreno. - .

Citantes: homnorables Senadores, Everth' Bustamante
Garcia y Anibal Palacio Tamayo.

Fecha del debate: martes 15 de septlemble de 1992
Proposwlon mimero 33.

Seflor Ministro de Educacmn Naclonal doctor .Carlos
Holmes Trujillo Gareia. :

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez.

Citante: honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama.

+

Fecha del debate: miércoles 16 de septlemble h l
Proposicién némero 30. =~ 777 o !

Sefior Procurador General de la Nacién, doctor Carlos
Gustavo Arrieta Padilla.

Citante: honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas, .

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy martes 8 de septiembre de 1992 a las 3:00 p. m

I
Llamado a lista.

II

Lectura y aprobacion del Acta mimero 13 correspondiente é 1a
sesion ordinaria del dia miércoles 2 de septiembre publicada en

la .Gaceta mimero 53 del presente afto.

Il

Negocios sustanciados por la Presidencia.

AV

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado.

CUESTIONARIO:

Cuadro de las investigaciones solicitadas a su Despacho:

" a) Cuantas han tenido resultados y cuiantas fueron archiva-

das o estidn en triamite, fechas de las mismas,

b) Especificar a nivel departamental y municipal los resul-
tados de su Procuraduria.
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Proposicién niimero 23

La citaciéon a que hace referencia la proposiciéon ntimero 15, con el

Procurador General de la Nzcidn se llevara a efecto el dia martes

: 8 de septiembx_r-e de 1992 con el mismo cuestionario.
| Marja Izquierdo de Rodriguez.
ITI
Proyectos de ley para segundo debate. -

Proyecto de ley miimere 14 de 1991 Senado,. “por la cual se modifi-
ca.y adiciona. la. Ley 23 de 1982 y se modifica la. Ley 29 de 1944”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Dario Londofio
Cardona. Ponencia para primer debate publicada en Anales niime-
ro 74 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada en Gaceta

niimero 34 de 1992. Proyecto publicado en Anales niimero 27 de
1991. Autor seflor Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la
Calle Lombana. Originario del honorable Senado.

iv

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores. Ministros
: del Despacho. vy altos funcionarios del Estado. ‘

El Presidente,
JOSE BLACKBURN C.
El Primer Vicepresidente, _ ’
. ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente, ) - »
A ) - JAIME VARGAS SUAREZ
El Secretario- General, C
Pedro Pumarejo Vega.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy martes 8§ de septiembré de 1992 a las 400 p. m.

Llamado a lista. -
11

" Aprobacion de las Actas mimeros 07 y 08, correspondientes a

Ias sesiones ardinarias de los dias martes 1° y miércoles 2 de sep-

" tiembre de 1992, publicadas en las ‘Gacetas del-Congreso, nimeros
52 y 54 de 1992. - ’

111
Proyectos para segundo ~debat.e.

Proyecto de ley niimero 35 de 1990, Senado (Camara 191 de 13990).
“por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Repiiblica
" de Colombia y la Repiiblica del Peru, para la proteccién, conserva-
_cién y recuperacién de bienes arqueoldgicos, histéricos y cultura-
les; hecho en Bogotz’t, el 24 de mayo de 1989”.

Ponencia para primer debate, pubhcada en los Anales del Congre-
“so niimero 100 de 1990.

" El PreSlLlc1| LS,

Ponencia para Primer Debate (Camara), publicada en ‘los ‘Anales
del Congreso niimero 106 de 1992,

Ponencia para Segundo Debate (Cémara), publicada en la Gaceta
del Congreso, niimero 51, :

v

Lectura de los asuntos o negocios sustanciades por la
Presidencia y Ja Mesa Directiva.

v,
Lo que zp'mpon-g‘zm Jos honorahles Representantes y los Ministros
' del Despacho.
CESAR PEREZ GARCIA

El Prifner Vicepresidente, .
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente, : . .
B o ~ RAFATL BORRE HERNANDEZ
El Secretario (General, ‘ ‘

. Ponencia para segundo debate, publicada :en l_os Anales del Con-

- greso nimeyro 112 de 1990. .

Silverio Saleedo Mosquera.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 46
CAMARA DE 1992

(Primer Periodo Ordinario)

por la cual se dictan medidas tendlentes
a erradicar .el secuestro.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO I
De les delitos en particular.

Articulo 190 El secuestro extorsivo. El que
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
persona con el proposito de exigir por su
« libertad un provecho o cualquier utilidad, o
para que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios de cardcter politico, incurrira en
prisién de veinte (20) a veinticinco (25) afoes
- ¥ multa de cien (100) a quinientos (500) sala-
rios minimos mensuales.

Articulo 29 Secuestro simple. El que con
propositos -distintos a los previstos en el ar-
ticulo anterior, arrebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona, incurrird en prisién de
. seis (6) a doce-(12) afios y multa de cien (100)
. a doscientos (200) salarios minimos. -

Articulo 39 Circumnstancias de agravacién
punitiva. La pena sefialada -en los -articulos
. anteriores se aumentara hasta -en la mitad,
si concurriere slguna de las 51gu1entes cir-
cunstancias:

1. Si el -delito se comete -en persona inva-

. lida, enferma -o menor de-disciocho (18) .anos,

mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.
2. Si se somete a la victima a tortura fisica

--0 moral durante el tiempo que permanezca
- secuestrada.

3. Si la privacion de la lib‘ertad del secues-

: trado se prolonga por mas de treinta (30) dias.

4. Si se ejecuta la conducta respecto de
ascendiente, descendiente, adoptante o adop-
tivo, hermano, -cényuge, compaiiero o compa-

fiera permanente, o afin en lmea directa en-.

primer grado.
5. Sise comete en persona que sea o hubiere

.sido servidor jpublico y por razén de sus fun-
:ciones, o contra quienes ejerzan transitoria-
. mente funciones publicas.

6. Cuando se presione la obtencién de lo

‘ exigido, con amenaza de muerte o lesion del

secuestrado o con ejecutar acto que implique
peligro comun, grave perjuicio a la comunidad

"0'a la salud publica.

7. Cuando se cometa con fines terroristas.
Articulo 49 Circunstancias de atenuacion

_ punitiva. Si dentro de los quince (15) dias
. siguientes al secuestro, se dejare voluntaria-
. mente en libertad a la victima, sin que se

hubiera obtenido alguno de los fines previstos
en el articulo 192 de .esta ley, la pena se le

. disminuira. hasta la. mitad. En el caso del
.articulo 29 -de la presente ley, habra lugar a

igual disminucion de la pena si el secuestrado,

-dentro del mismo.término fuere-dejado volun—

tariamente en libertad.

No habra lugar a la atenuacién si concu-

-1rieren las circunsiancias sefialadas en los

numerales 39, 6% y 79 del articulo 39 de la

. presente ley.

Articulo 59 Caoneierte para secuestrar. Cuan-

_do varias personas se conciertan con el fin de

cometer un.deliio de secuestro, cada una de
ellas sera penadga con -prisién de cinco (3) a

j diez (10) afos. La pena se aumentara en una

cuarta parte para quienes promuevan, enca-

ibecen o dirijan el concierto.

Articulo 6° Enrigquecimiento ilicito de par-
ticulares. El gue de manera directa o por

- interpuesta persoma obtenga para si o para
.otro incrementc patrimonial no justificado,
- derivado de una u otira forma, de actividades
- delictivas y siempre y cuando el hecho no
- constituya otro delito, incurrira, por ese solo
- hecho, en prisién de cinco (5) a diez (10) aifios,

multa equivalente al valor del incremento
ilicito logrado, sin perjuicio -de lo previsto en

- el articulo 34 de la Constitucion Politica.

Articulo 79 Faveoreeimiento. El que fuera de
los casos de concurso de delito, tenga cono-
cimiento de la comision de un delito de
secuestro -y sin concierto previo, ayudare ‘a
eludir la accién de la autoridad, .o a enftor-
pecer la investigacion correspondiente, incu-

- rrira en prision de uno (1) a cinco (5) aifics.

Articulo 89 Recepgtacién. El que fuera de los

. casos de caoncursc en el.delito, oculte o avude

a ocultar o a asegurar, o euien utilice, el pro-

ducto de un delito de secuestro incurrira en

prisién de unc (1) a cinco (5) afios.



Pagina 4

Martes 8 de sepuembre de 1992

GACETA DEL CONGRLSO

Articulo 992 Omision de_informes. El que
" conociendo de los planes o actividades enca-
_ minadas ‘a la ejecucion de un delito de se-
cuestro, no diere aviso oportuno ‘a las autori-
dades, o no denuncie un secuestro de cuyos
autores o participes tengan conocimiento, in-
currira en la pena establecida en el articulo
anterior.

CAPITULO II

Facultades de la Fiscalia General
de la Nacion.

Articulo ‘10. Congelacion de biénes. EXis-
tiendo evidencia fidedignas de la comision de
un delito de secuestro, el Fiscal General de la
Nacion o sus delegados expresamente desig-
nados debera decretar de oficio'y de manera
inmediata, la congelacion de los bienes de la

_persona secuestrada, de su cényuge, compa-
flero o compaifiera permanente’y de sus pa-
rientes dentro del tercer grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad-y primero civil.

De oficio a peticion de.parte, y previa au- .

diencia con el interesado; el Fiscal General
de la Nacion o sus delegados, podra decretar
la congelacion de los bienes de otras personas,
cuando existan fundadas razones para consi-
.derar que tales bienes pueden-ser- utilizados,
directa o indirectamente, para el pago por la
liberacion de una persona’ secuestrada.
Paragrafo 19 Los contratos que llegaren a
celebrarse respecto de los bienes de las per-
. Sonas a que se alude en este articulo son ine-
ficaces de pleno derecho, sin necesidad de
declaracioén judicial, cuando para su realiza-
.cién. no se haya solicitado el respectivo per-
miso a la-autoridad que decreté su congelacion.
Paragrafo 29 Se entiende por congelacion
de bienes y haberes, la colocacion de los mis-
-mos fuera del comercio, sin que ésta medida
implique coadministracién o pérdlda de la
posesion.

_El Fiscal General de la Nacion o sus dele-
gados, concedera la referida autorizacion, pre-
via comprobacion de que la negociacion no

. tiene como finalidad, directa o indirecta, la

" consecucion de dineros para €l pago de la
" liberacion de personas secuestradas.

Articulo 11. Duracion de la congelacion de
bienes. La medida de congelacion a que hace
referencia el articulo anterior tendra una
duraciéon de un afio, pero podra prorrogarse
. cuando sub51stan los motivos que la determl-

naron.

Articulo 12. Sanciones. Sin perjuicio de lo

. contenido en el articulo 10 de esta ley, las
instituciones financieras y en general todas

aquellas personas cuyo objeto sea la capta- -

cién de dineros del publico, que conociendo
que entre sus clientes se encuentra una per-
sona secuestracla o su céonyuge, compaiero o
compaitiera permanente, o sus parientes den-
tro del tercer grado de consaguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil autorice la
entrega continua o discontinua, de sumas de
-dinero superiores a dieciséis (16) salarios mi-
nimos mensuales incurrird en multa no mayor
de dos mil (2.000) salarios minimos y xio me-
nor de quinientos (500) salarios. minimos
mensuales, imyponible por la Superintenden-
cia Bancaria, previa investigacién administra-
tiva.

Articulo 13. Informes y autorizaciones. Para,
efectos del articulo anterior,.las instituciones
financieras y todas aquellas personas cuyo

objeto social sea la captacién de dineros del
publico deben informar inmediatamente la

: solicitud de retiro de fondos o la presentacion
para el cobro de cheques girados contra las
cuentas de las personas referidas en el citado
articulo, a la Fiscalia General de la Nacion,
la cual contard con un plazo maximo de (10)
dias para autorizar o no el giro.

Vencido el término sin que la entidad finan-
ciera hubiese recibido respuesta .de la Fiscalia
General de la Nacién se podra efectuar el
giro.

‘Lo anterior sin perjuicio de la responsabi-
lidad disciplinaria que recae sobre el funcio-
nario que debié autorizar o negar en tiempo

el desembolso.

Articulo 14. Fiscalia Delegada para el Se-
cuestro. Autorizase la creacién de la Fiscalia
Delegada para el Secuestro cuyas funciones
seran entre otras, la investigacién y acusacion
ante los juzgados y tribunales competentes,
de los delitos contenidos .en la presente ley,
ademas de la aplicacion efectiva de las medi-
das tendientes a evitar el pago de secuestros.
Lo anterior sin perjuicio de que el Fiscal Ge-

.neral de la Nacion le otorgue otras funciones

propias de su esfera.

Paragrafo. La Fiscalia Delegada para el
Secuestro tendra a su disposiciéon un equipo
especializado de miembros del cuerpo técnico
de policia judicial quienes contaran con todos
los medios técnicos y cientificos necesarios
para asegurar su proteccién personal.

Articulo 15. Facultades del Fiscal para soli-
citar informacion. El funcionario instructor,
con la colaboracion de los organismos de segu-
ridad del Estado, controlaran de manera espe-
cial, la adquisicion de bienes inmuebles y
muebles en especial vehiculos, consignaciones
bancarias y demas transacciones que se rea-
licen en forma desacostumbrada en la respec-
tiva plaza o localidad. :

Para tal efecto, las notarias, oficinas de
registro de documentos publicos, entidades
financieras y bancarias, oficinas de transito
y empresas comerciales suministraran la in-
formacién sobre el particular, cuando sean
requeridas. ) .

CAPITULO III
Prohibiciones.

Articulo 16. Otorgamiento de créditos, fi-

‘nmanzas y avales. Se prohibe a las personas’

citadas en el articulo 13 de la presente ley
otorgar créditos, afianzar, avalar o en cual-
quier forma autorizar o facilitar dineros des-
tinados al pago por la liberacion de un secues-
trado, so pena de incurrir en una multa no
mayor de dos mil (2.000) salarios minimos y
no menor de quinientos (500) salarios mini-
mos mensuales, imponible por la Superinten-
dencia Bancaria previa investigacion admi-
nistrativa.

Articulo 17. Contratos de seguros. Los con-
tratos de seguros que bajo cualquier modali-
dad se otorguen para cubrir el riesgo del pago
para lograr liberacion de una persona secues-
trada, seran ineficaces de pleno derecho, sin

" necesidad de declaracion judicial. Las compa-

niias de seguros y los corredores que inter-
vengan en su realizacion seran sancionados
por la Superintendencia Bancaria previa in-
vestigacion administrativa.

CAPITULO IV
Asuntos procesales_.

Articulo 18. Bienes por fuera del comercio.
Los bienes muebles o inmuebles que sean
utilizados para cometer un delito de secues-
tro, e para mantener en cattiverio a la vic-
tima o que provenga de la ejecucion del ilicito

quedaran fuera del comercio a partir de su .
aprehension, incautaciéon u ocupacion y, en.

la misma sentencia en la que se condene a
los responsables, se declarara. extmguldo el

- dominio sobre éstos.

Articulo 19. Amnistia e indulto. En ningun
caso el autor, coautor o complice del delito
de secuestro en cualquiera de sus modali-
dades podra ser beneficiado con las gracias de
amnistia o indulto o sus consecuentes de
cesacion de procedimiento o auto inhibitorio,
ni podra considerarse el secuestro como delito
conexo con el delito politico, dada su condi-
cién de delito atroz.

Articulo 20. Exclusion de rebaja de penas.
En ningun caso los condenados por el delito

de secuestro en su calidad de autores, coauto-
res, complices, o coparticipes, seran acreedores
a los beneficios que establece la ley en rebaja
de penas, condena de ejecucién condicional y
libertad condicional, ni a subrogados admi- -
nistrativos de ninguna clase.

Articulo 21. Sanciones iiaponibles al servi-
dor publicn. El1 servidor publico, cualquiera
que sea su cargo o funcién, que facilite, pro-
mueva o de cualquier mazierd colabore en el
pago de rescate por una persona secuestrada,
incurriré en causal de destituciéon de su cargo,
e inhabilidad para el ejeicicio de funciones
publicas por diez .(10) afos, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar.

Proyecto de ley bresentado a la considera-
cion de la honorable Carara dé Represen-
tantes por los suscritos Representantes:

.Maria Cristina Ocampo, Ricardo-Rosalcs Z.,
Jorge Reyna C., José Fernando Castro Cayceda,
Guillermo Martinezguerra, Juan José Chaux,
Alvaro Benedetti, Jairo Rorero, Carlos Ardila,
Carlos Julio Gaitan, Roberto Carnacho, Gus-
tavo Silva Goémez, Rodrigo Turbay C., Juan
Hurtado Cano, Camilo Sanchez O., Julio César
Guerra Tulena, Viviane Morales de Gutiérrez,

_ Fernando Almario, Héctor Dechner Borrero,

Orlando Duque Satizabal, Tomas Devia L.,
Alberto Foronda P., Féiix Guerrero O., Arrman-

- do Pomarico, Jaime Lara, ¥olima Espinosa V.,

Jaime F. Escruceria, Jesis R. Rosero R., Edgar
Eulises Torres, Ivan Lozano, Rail Rueda, Ger-
man’ Huertas Combariza, Melquisedec Marin
L., M. Carrizosa D. (hay mas firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que hoy presentamos a la
consideracién del Congreso Nacional no repre-
senta una iniciativa aislada de un grupo de
Representantes. Por el contrario, el articu-
lado del proyecto y sus lineamientos generales
corresponden en buena parte a los esfuerzos
y planteamientos que en forma reiterada
viene haciendo la Fundacién Pais Libre, los
miembros de su Junta Dirzactiva y sus afilia-

-dos. En efecto, esta Fundacion viene librando

una valerosa batalla sin cuartel contia el
secuestro en todas sus formas y prestando una
atencion integral a las victimas de este terri-
ble flagelo. Sus directivos han conseguido el
respaldo de un millén y medio de firmas para
apoyar una iniciativa legal en el marco de la
democracia participativa. Ante tan importan-
te empernio, los Representantes firmantes esti-
mamos que es nuestro deber o nuestra respon-~
sabilidad contribuir a este esfuerzo cole:ztivo
como en efecto lo estamos haciendo al pre-
sentar el presente proyecto de ley. Al respon-
der al llamado de la Fundacién Pais Libre, los
Representantes estamos otorgando un voto de
confianza a la Fundacién y exaltando la
extraordinaria y valerosa labor que viene rea-
lizando.

Resulta innecesario justificar la presenta-
cion de un proyecto de estas caracteristicas.
El secuestro en Colombia es una inmensa
tragedia nacional tal como se comprueba en.

- las siguientes estadisticas:

—En el periodo comprendido entre 1964 y
1991 se cometieron en el pais 7.453 secuestros.

—Solamente en el afio de 1991 se registra-
ron 1.408 secuestros.

—En promedio s6lo el 129, de los casos cul-
minan en el rescate de la victima: el 109 de
los secuestrados son asesinados y el 459 libe-
rados tras el pago de una suma millonaria.

—El pago promedio por secuestro es de 50
millones de pesos.

—Entre 1987 y 1991 se pagaron 175.000 mi-
llones de pesos en rescates a los secuestra-
dores. )

—Apenas el 209 de los casos de secuestro
son denunciados a las autoridades lo cual su-
pone que todas estas estadisticas subestiman
la magnitud verdadera del fendmeno.
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Esta realidad-no es desconocida en el Con-
greso Nacional. En el propio marco del Senado
de la Republica varios miembros de la .Cm_‘-
poracién han sido victimas directas o indi-
rectas del flagelo del secuestro. Los Sena-
dores Andrés Pastrana Arango y Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez fueron secuestra-
dos hace varios afios. El Senador Rafael Forero
Fetecua sufrio el secuestro de su hija por
parte del Ejército Nacional de Liberacié.nl. Lc_)s
Senadores Enrique Goémez Hurtado y Julio
César Turbay fueron victimas del secuestro de
su hermano y hermana respectivamente. La
Nacion entera vivié la tragedia de la muerte
de Diana Turbay Quintero en su cautiverio.
El Senador Fernando Botero Zea fue victima
del secuestro de su madre y padrastro en la
década de los afios setenta: su padre, el maes-
tro Botero, estuvo a punto de ser secuestrado
en Medellin en 1989. Otros Senadores han vi-
vido experiencias similares. Igual situacion se
vive en la Camara de Representantes entre
otros los Representantes Gustavo Silva Go-
mez, Juan José Chaux Mosquera, asi como
familiares cercanos o exparlamentarios han
sido victimas del secuestro. .

La verdad es que el secuestro se ha con-

" vertido con el tiempo en una verdadera in-

dustria y en un negocio de alta rentabilidad
para los delincuentes comunes, los guerrille-
ros y los narcotraficantes del pais. Asi.lo han
demostrado importantes y profundas investi-
gaciones que sobre el tema se han realizado.
Son ya muy pocas, pero no menos aberrantes

. y atroces, las retenciones que se cometen con

fines politicos y publicitarios. Hoy, la moti-
vacion principal que impulsa a los delincuen-

tes es de tipo econémico. La vida y la libertad -

de los seres humanos han quedado sin valor
alguno. Estos’ derechos, que la Constitucion
Politica sefiala como fundamentales, no’tie-
nen valor intrinseco; sélo cuentan siempre que

" puedan representar alguna retribucién en di-

. nero. ‘A tal extremo se ha llegado con esta

_situacion que ya ni siquiera se secuestra a

personas que poseen abundantes bienes de

. fortuna. El secuestro en- Colombia se ha

“democratizado” y hoy es un flageloque afecta
a todas las clases sociales. Asi como -existen
ciertos secuestros en los cuales estan involu-
cradas sumas millonarias en igual sentido se

_ presentan casos de secuestro entre las familias

de clase media.y aun de extraccion social baja
en los cuales los rescates llegan hasta unos
pocos miles de pesos. Que no se piense que
los unicos que padecen de esta inhumana
privacion de la libertad son quienes poseen
ingentes bienes de fortuna.

Como antes se anotaba, el estudio estadis-
tico y juridico del secuestro se basa en los
casos que llegan al conocimiento de las auto-
ridades. Sin embargo, se puede afirmar, sin

- lugar a duda que el fenémeno en su conjunto

esta subestimado. En el solo Departamento de
Antioquia, multiples son los industriales y
comerciantes, amén de personas de escasos O
medianos recursos econdémicos, que han sido
victimas de este delito o en la actualidad.son

‘candidatos a serlo. En lo que constituye una

verdadera ‘“cadena siniestra’”, la delincuencia,
para asegurar su rentabilidad econ6mica, ha
conseguido que las personas privadas de su

. libertad, denuncien cinco o mas personas co-

nocidas o amigas, potenciales secuestrales.

Es importante anotar que a partir de las
amnistias de los grupos guerrilleros y las
acciones contra el narcotrafico se ha produ-
cido un fenémeno de “desempleo” para quie-
nes se dedicaban a este tipo de acciones, lo
que ha traido como consecuencia la forma-

. ¢ién de bandas de delincuentes que se dedican

a secuestrar, pero no a personas de grandes
recursos econdémicos, que tienen el apoyo de
las autoridades e influencias politicas, sino a
personas de medianos recursos, que por no
contar con estos apoyos, deben necesaria-
mente cancelar las sumas que se les piden

- ¥ que normalmente no sobrepasan el millén
+ de peoss.

Todas las disposiciones que rigen 'en. la
actualidad y que se refieren al delito del se-
cuestro, se relacionan con la tipificacion del

“delito y las acciones que se aplican a sus

)

autores participes. La experiencia ha demos-
trado que junto con los delitos relacionados

" con el trafico ilicito de drogas, los que tienen

que ver con la retencién violenta o involun-
taria de las personas, con fines politicos o eco-
nomicos, se quedan en la mas absoluta impu-
nidad y constituyen los mas grandes flagelos
que azotan la sociedad colombiana.

Vale la pena destacar que desde el afio de

- 1963 cuando se introdujo en nuestro pais la

modalidad delictiva del secuestro este feno-

- meno ha tenido tres expresiones diferentes:

1. El secuestro pelitico que se comete por
organizaciones subversivas y por el cual no
se pide rescate alguno ya que s6lo se pre-
tende crear el caos, presionar al Gobierno u
obtener ventajas en una negociacion.

2. El secuestro econémico que es aquel que
puede ser cometido por organizaciones subver-
sivas, delincuencia comun o narcotrafico, que

_conlleva un beneficio econémico o rescate.

3. El secuestro por venganza, conocido en
los medios del hampa como “ajuste de cuen-
tas” muy usado entre la delincuencia orga-
nizada como sistema de cobro de cuentas. Su
incidencia en el volumen total especialmente
a partir del afio de 1988 es del orden del 40%.

La situacién que vive Colombia hace nece-

~ saria una profunda modificacién a la legis-

lacion que regula el delito del secuestro. Por
ello consideramos de particular importancia
la incorporacién a la legislacién colombiana
del articulado que asi se presenta, por cuanto
las disposiciones vigentes son insuficientes
tanto por su.contenido como por sus alcances
para erradicar en forma definitiva uno de los
crimenes mas abominables de la humanidad,
a saber, el secuestro que viene afectando en

- forma directa a miles de familias colombia-

nas.’

)

Para lograr este cometido, el proyecto se

- divide en cuatro (4) capitulos que demanera

sustancial modifican las normas del Cadigo

Penal que hacen referencia al mencionado
delito.

CAPITULO I
De los delitos en particular.
Hemos querido incorporar laé nornias del
Codigo Pendl contenidas en los articulos 268 a,

271 que hacen referencia al delito de secues-
tro. Se ha introducido como unica modifica-

. cién el aumento de las penas como factor de

intimidacion al delincuente, ante el incre-
mento alarmante del delito en los ultimos
afnos.

CAPITULO II

Facultad de la Fiscalia General
de la Nacion.

Uno de los factores que ha contribuido a .

que el delito de secuestro quede impune, con-
siste en la omisién de las denuncias por parte
de los sujetos pasivos de este delito. La situa-
cion se explica por.el temor de los familiares
o personas allegadas que conocen la inefi-
ciencia de la justicia y de las autoridades y
prefieren por consiguiente hacer las gestiones
de liberacioén por si mismas.

Lo cierto es que cada vez que se produce un
secuestro en el pais lo primero que esperan
los familiares o allegados de la persona se-
cuestrada es que los delincuentes establezcan

los contactos para saber el monto del rescate

que exigen. Esta comunicacién en ocasiones
es esperada por meses confirmando con ello
el animo cruel y la inhumanidad de quienes
son capaces de retener a una persona dejando
a los allegados en la mas absoluta incerti-

<

dumbre sobre su paradero y las condiciones
en que se encuentra la victima.

Una circunstancia alarmante consiste en
que los secuestros no enunciados, representan
una proporcion que oscila entre el 60 y el 80%
del total de los cometidos en el pais.

Podemos citar como causas de este feno-
meno las siguientes: .

—Escasez de fuerza publica para investigar.
- —PFalta de interés de las autoridades por los
casos ‘“‘pequeiios”. ’ .

—Temor de las personas a que se tomen
represalias en caso de acierto de las autori-
dades, por la desproteccion poasterior en la que
quedan.

—~Complicidad en muchos casos, de miem-
bros de la familia del secuestrado.

—Voluntad de conseguir por cualquier me-

_dio lo que piden los secuestradores, aumen-

tando .asi la rentabilidad dcl delito.

—Carencia por parte de las autoridades de
medios adecuados para la iavestigacion.

—~Carencia del persenal debidamente entre-
nado. que conforme unidades de accion.

—Ineficacia de los sistemas de proteccién
a los testigos.

—Las negociaciones de los secuestros en
multiples casos estan dirigidas por los mis-
mos integrantes de la fuerza publica o auto-

. ridades, que no s6lo aconszjan a la familia

sino que determinan las sumas que deben
pagarse y en ocasiones facilitan que éstas

. sean entregadas.

—Los investigadores no &on protegidos en

. la debida forma y sus actuaciones quedan

plasmadas dentro de los sumarios con todos
los datos que permiten su identificacion, lo
que los hace vulnerables no s6lo a las vengan-
zas de los .delincuentes aprehendidos o bur-
lados por su-accion, sino a la corrupcion y al
chantaje con el objeto de gue tergiversen la

. investigaciéon y la acomoden en beneficio de
. los delincuentes.

Estas circunstancias ameritan que se tomen

las medidas que en el presente proyecto de ley

se proponen, tendientes a desmotivar a quie-

. nes pretenden enriqucerse sujetando la vida.
-y la libertad de las personas a una infame

y vil negociacion. . .
- Es preciso que el Congreso Nacional se ocupe
de establecer algunos mecanismos de defensa

Jpara las victimas de estos delitos en lo que

respecta a sus'bienes.

Es menester entonces contemplar la posi-
bilidad de congelar o colocar fuera del mer-
cado y del comercio los valores materiales que
persiguen los delincuentes y establecer los
mecanismos necesarios para evitar que los
“rescates” puedan ser pagacos, impidiendo asi
que se negocie la vida y la libertad de los seres
humanos. No debemos per.nitir de ninguna
manera que los delincuentes encuentren facil
enriquecerse a costa de la pena y el sufri-

miento que implica un secuestro desde todo
punto de vista.

No se trata de ninguna manera de castigar
a los familiares de 1a victima. Todo lo con-
trario, se trata de protegerlos, de impedir que
por su dolor, tengan que ceder a los propo6si-

tos viles de quienes pretenden chantajearlos.

La motivaciéon fundamental que nos lleva a
incluir estas normas sobre congelacion de
bienes se deduce de la necesidad de intentar
nuevas' aproximaciones al problema del se-
cuestro en Colombia. La verdad es que sucesi-~
vos gobiernos han adoptado diversas medidas
que a la postre han resultado ser completa-
mente ineficaces. La experiencia internacio-
nal nos estimula a intentar entonces una nue-
va, aproximacion. El caso m4as exitoso en esta
materia es el de Italia, una nacién afectada
por una critica situacién de secuestro eco-
noémico y politico en la década de los aros
70 :

El parlamento italiano aprobé una ley an-
tisecuestro a finales de 'la década que coin-
cide en sus lineamientos fundamentales con
el presente proyecito de ley, que en forma
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efectiva y rapida logrd erradicar €l secuestro
de Italia en la década pasada. Como es bien
sabido la escencia de la ley italiana esta en
la congelacion de los bienes del secuestrado
con lo cual se fue acabando poco a poco con
el combustible de la industria del secuestro
en ese pais. Ese mismo propoésito se busca en
Colombia.

Para los efectos contemplados en este Ca-
pitulo, se hace necesario crear una Fiscalia
General Delegada para el Secuestro con todas
las facultades que se requieran, cuyo objeto
serda adelantar las investigaciones y realizar
las acusaciones pertinentes ante los juzgados
.y tribunales competentes.

De otra parte, es necesario estar atentos
.a las transacciones anormales que se hacen
en la vida comercial del pais, pues general-
mente 16s dineros que en ella se utilizan, son
provenientes del pago de rescates por parte
de la persona secuestrada o de sus familia-
res y amigos. De alli que propongamos un ar-
ticulo especial para que los organismos de
seguridad -del Estado, bien sea la Policia Na-
cional, el DAS o la misma Fiscalia General
de la Nacion, estén lo suficientemente infor-
" mados sobre la adquisicién de inmuebles o
muebles, especialmente vehiculos, por encima
de las capacidades -econémicas del adquirien-
te y tomen las medidas a que halla lugar. Es-
timamos mnecesario crear un tipo penal de
enriquecimiento ilicito con sujeto activo in-
determinado, buscando frenar la utilizacion
‘de dineros provenientes del secuestro, vacu-
nas y extorsiones.

‘CAPITULO III
Prohibiciones.

Las disposiciones contempladas en este Ca-
pitulo son consecuencia légica de lo estable-
cido en el acapite anterior, toda vez que de
nada-serviria tener congelados los bienes que
persiguen los secuestradores, si existe la po-
sibilidad de conseguir el dinero a través del
‘crédito, fianzas-o-avales que otorguen las ins-
tituciones financieras, y en general las per-
sonas cuyo objeto social sea la captacmn de
dinero del publico.

Esta es la razén para imponer a tales enti-
dades ciertos deberes y las sanciones corres-
pondientes por el incumplimiento de las mis-
mas.

Por lo anterior, no es conveniente que sub-
sistan contratos de seguros para cubrir el pago
de rescates o que entidades financieras fa-
ciliten créditos para tal efecto, sin que se
tomen medidas legales para impedir que con-
tinue el funesto y productivo negocio del se-
cuestro. La comunidad colombiana debe en-
tender que-el arma mas eficaz para terminar
con este flagelo, es quitandole los rendimien-
tos econdémicos que produce. Otros paises
tales como Italia cuya postura ya ha sido
-explicada, se vieron en la necesidad de en-
frentar dicho delito, asumiendo posiciones
juridicas fuertes que, al recibir el respaldo
ciudadano, permitieron reducirlo muy signi-
ficativamente. Colombia no puede adoptar
posicion diferente. .

CAPITULO IV

Asuntos procesales.

Es evidente que por tratarse de medidas y
sanciones nuevas que se imponen en relacion
con el delito del secuestro, deben existir los
mecanismos adecuados para poder llevarlos
a la practica y ponerlos en ejecucion con la
mayor eficiencia y eficacia.

El proyecto deja por fuera de los beneficios
penales y administrativos a los autores, X
tores, auxiliares y encubridores del delito del
secuestro con lo que-se agrava la pena. Ade-

mas tal conducta no podra tenerse como de-
lito conexo del delito politico, por lo que no
podra ser motivo de amnistia o indulto.

Igualmente, el proyecto contempla que el
servidor publico cualquiera que. sea su cate-
goria, que facilite o promueva el pago de un
rescate, incurre en causal de mala conducta,
sin perjuicio de la sancion legal a que haya
lugar.

Comentarios finales.

Los afios de 1990, 1991, y lo que llevamas de
1992, han sido especificamente dificiles en 1o
que tiene que ver con el desarrollo del feno-
meno del secuestro en el pais. El sector ga-
nadero y agricultor se han visto especialmente
afectados por los grupos subversivos, amnis-
tiados 0 no, que han recurrido a €l no sélo
como medio de financiaciéon para quienes
estan alin en armas, sino para quienes, una
vez desmovilizados, no se -encuentran a gisto
teniendo que trabajar normalmente o vivir
del sueldo del Gobierno. Estas son secuelas
que dificilmente se borran con la simple fir-
ma de un tratado de paz.

Es facil ver como la ganaderia, la agricul-
tura, la industria y el comercio estan siendo
atacadas diariamente por este fendomeno, con
consecuencias tan graves como el peligro de
extincion del hato ganadero del palis, las gra-
ves pérdidas del comercio y la industria por

el estancamiento de la inversién que reduce

la competitividad nacional e internacional,
frena la creacién de nuevas entidades que
produzcan los volumenes de empleo que el
pais requiere, y deteriora el turismo.

El pais ha dedicado mucho esfuerzo a la
lucha contra el narcotrafico. Lamentable-
mente no se ha producido un esfuerzo simi-
lar en el campo del secuestro.

Creemos que es hora de implementar una
campaifa de lucha sin cuartel contra este fla-
gelo, dedicandole los medios y recursos finan-
cieros, humanos y técnicos que demande, y
asignandole el nivel de importancia que real-
mente tiene en el contexto delincuencial del
pais. -

Por ello queremos proponer un texto ar-
monico que sustituye todas las disposiciones
legales que rigen actualmente sobre la ma-
teria.

El pueblo colombiano, sin distingos de nin-
guna clase, recibird con beneplacito -que se
tomen medidas drasticas para frenar, de una
vez por todas, uno de los delitos que mas le-
siona a la sociedad, que mas_atenta contra
los derechos humanos que nuestra Constitu-
cion proclama y que esta contribuyendo en
alta escala a detener el desarrollo y progreso
del pais. No podra hablarse de paz en -Co-
lombia mientras haya personas secuestradas,
hogares abandonados y delincuentes sin cas-
tigo.

Exposicion de motivos presentada a la con-
sideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes por los suscritos Representantes:

Maria Cristina Ocampo, Ricardo Roszles Z.,
Jorge Revna C., José Fernando Castro Cay-
cedo, Carlos Ardila B., Carlos Julio Gaitan,
Roberto Camacho W., Gustavo Silva Gdémez,
Redrigo Turbay C., Juan Hurtado C., Camilo
Sinchez 0., Viviane Morales de Gutiérrez,
Julio César Guerra Tulena. Ratl Rueda M.,
Héctor Dechner Borrero, Orlando Duque Sa-
tizabal, Alberto Forenda P., Tomas Devia L.,
Félix Guerrero 0., Melquisedec Marin L., Ar-
mando Pomarico, Jaime Lara, Yolima Espino-
sa V., Jaime F. Escruceria G., Jesus R. Rosero
R., M. Carrizosa, Edgar Euilises Torres, Ivin
Lozano €., Guillermo Martinez, Juan José
Chaux, Alvarc Benedetti, Fernando Almario,
German Huerias Combariza, Jairo Homero,
(hay mas firmas ilegibles).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley ntimero 46 de 1992
con su correspondiente exposicion de motivos. por los
honorables Representantes Naria Cristina Ocampo,
Ricardo Rosales y otros. Pasa a la Seccion de Leyes
para su tramitacion.

El Secretario General,
. Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 50
DE 1992 CAMARA

(Primer periodo ordinario).

por la cual se decretan normas de apoyo a la
‘rujer cabeza de familia.

El Cbn‘greso -de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La familia es nticleo fundamen-
tal e institucion basica de la sociedad.

Se constituye por vinculos naturales o ju-
ridicos, per la decisi6n libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por. la
voluntad responsable de conformarla,

Articulo 29 Ks cabeza de familia, la mujer
que tiene a su cargo la responsabilidad total
de velar -moral, social y econdmicamente por
su familia, ya sea por ausencia permanente.o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral
del econyuge o compaifiero permanente, o por
falta o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nicleo familiar.

Articulo 3° A partir de la vigencia .de esta
ley y para todos los efectos, el Estado y la
sociedad buscardn mecanismos eficaces para
dar proteccién especial a la mujer cabeza de
familia, mandato que es de inmediato cumpli-
miento en los casos concretos y particulares
en los que la familia se encuentre -en estado
de indefension o abanadono por las circunstan--
cias contempladas en el articulo 1% de esta
ley.

Articulo 49 Para hacer efectiva esta protec-
cion, el Estado, a través de sus entes y la
sociedad, crearidn y ejecutaran inmediata-
mente amplios planes y programas dirigidos
a fomentar y estimular la creacion y desa-
rrollo de microempresas industriales y comer-
ciales, donde la mujer cabeza de familia rea-
lice una actividad econémica rentable.

Para tal efecto, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Cooperativas, Dancoop, -
y los demas organismos de naturaleza similar
existentes o que llegaren a crearse, a nivel
nacional o regional, de formacién, apoyo, ase-
soria y capacitacién de las formas mieroem-
presariales y asociativas, disefiaran planes y
programas dirigidos especialmente a la mu-
jer cabeza de familia, para lograr su adies-
tramiento basico en arte u oficio y admlms-
trativa.

In sus informes anuales, estas entidades
deberan cuantificar sus logros en cumph-
miento de este mandato.

Articulo 5° Los organismos estatales co-
rrespondientes, por si’ mismos y mediante
concertacion con las instituciones privadas
financieras, estableceran lineas de c¢rédito
blando y crédito de fomento, dirigidas a la
actividad microempresarial. y a las empresas
familiares de las mujeres cabeza de familia,
a las cuales deberan destinar un percentaje
no inferior al 5% del valor total de sus
operaciones de crédito anuales. De este por-
centaje, no menos del 50%), sera otorgado
tnicamente con garantia personal de la bene-
ficiaria del crédito y del Fondo Nacional de
Garantias. Las Juntas Directivas de estos or-
gaunismos y la Superintendencia Bancaria ve-
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laran por el estricto cumplimiento de esta
norma.

: Articulo 6° El Instituto de Seguros Socia-
les, ISS, ampliara su cobertura, para prote-
ger a la mujer cabeza de familia y a los
miembros de ésta, que carezcan de seguridad
secial, hasta el segundo grado de consangul-
mdad, mediante el reconocimiento de una asi-
nacién familiar, cuyo costo no sera superior
al de los aportes minimos individuales esta-
blecidos por esa entidad, en la respectiva vi-
gencia.

La mujer cabeza de familia que tuviere
acceso a alguna forma de seguridad social
diferente, tendra sin embargo igual derecho a
la proteccion de su familia, en los términos
dichos, mediante e1 parro de la asignaecion fa-
miliar.

Articulo 7° El Instltuto Colombiano de Bie-

nestar Famlha, ICBF, pondra en. marcha, en-

todo el pals, programas. especiales de asisten-
cia social y legal, educaciéon familiar y: parti-
cipacion comunitaria, dirigides especialmente
a la mujer cabeza de famlia, tendientes a

establecer las condiciones -para.lograr estabi-.

“lidad: y armenia en la familia.

‘Estos programas seran permanentes- y se
d‘i-fundirén ampliamente a la comunidad.
“-Articulo 8° Establécese un subsidio alimen-
..tario,” para la mujer cabeza de familia que
se. encuentre desempleada o en 1mpos1b1hdad

de.asegurar para su familia i ingresos minimos.

equivalentes a un salarie minimo legal men-
sual y que carezea de seguridad social, el cual
-seri.dado per el Instituto Colombiano de Bie-
- nestar Familiar, ICBF, en. especie, cada quin-
ce dias, y que en ningtin caso serd inferior

. _auna cuarta parte del salario minimo legal.
. vwente Ppara un mes.

Paragrafo Para el cumplimiento de este
mandato y el contenido del articulo anterior
de esta ley, el Instituto Colombiano de Bie-

Tiestar Familiar, ICBF, destinard el 1% de sus.

‘recandos anuales.
- Articulo: 9° El diez por ciento (10%) eomo

“minime. de las soluciones de vivienda ejecu-

tada* por los programas de vivienda social,

. subsidiados por e] Estado, se otorgaré a las

mu_]eres cabeza de famllla, siempre que se
retinan.las:condiciones generales vigentes-pa-
ra cada pregrama,

‘Articulo 10. El Servicio Nacional de Apren-

dua]e. SENA, el Departamento Administra-
“tivo. Nacional de Cooperativas, Dancoop; el
IllStltutO Coloribiano de Bienestar Faniiliar,
"ICBF', y las demiés entidades competentes del
Estado estimularan la organizacion de for-

..mas, asoc1at1vas de mujeres cabeza de familia,
_para- el reconocimiento y la defensa de las nox-
“mas consagradas. en esta ley y para la mejor
utlhzacwn y aprovechamiento: de los planes y
programag creados en -aplicacién del mandato
constitucional y legal.

En sus, inforimes. anuales, estas entldades ‘

deberan cuantificar los logros aleanzades:
Articulo 1. Egta ley rige desde st promul-

N gacmn

Maria Isabel Meijia. M‘arul‘anda, Reépresen-
-tante a la CAmara por la: Clrcunscrlpcmn Elec-
toral de Risaralda. .

~EXPOSICION DE MOTIVOS

;IA. partir de la década del 70 se despierta
. en.Latinoamérica un creciente interés por la
-familia, como ntecleo social. Las ciencias se-
. ciales, pero especialmente la sociologia, se in-
teresan desde entonces en la nautraleza, .les
efectes- politicos, sociales y econémicos de la
famiilia, todo lo cual proporcionaria informa-
".ci6én dirigida al desarrollo tedrico conceptual
de esta célula social asi como una pauta para
las politicas del Gobierno.
En Colombia, ese-interés manifiesto por la

familia, ha pasado de los estudios, las encues-.

. tas y-las estadisticas de las tdltimas dos dé-
cadas, a plasmarse en leyes y programas, de

tal suerte que la Nueva Constitucion Politica

no solamente le define, sino que garantiza su
protecciéu integral. En este aspecto tedrico-
conceptual, se han hecho avances importan-
tes v se han configurado valiosas premisas,
sin que por supuesto se haya agotado el ana-
lisis y menos atin se hayan logrado todos los
objetivos.

Ese moderno enfoque sobre la familia per-
mite observar los siguientes aspectos:

a) La familia, como grupo organizado en
un espacio concreto, configura ademas una
red de relaciones que se dan dentro y fuera
de ese espacio; relaciones que permiten una
multiplicidad de experiencias familiares, eco-
némieas y politicas. que transcienden, gene-
rando. importantes efectos en su contexto in-
mediato; -

b) Como- unidad econémica, la familia sa-
tisface necesidades-de supervivencia y pro-
teccion ; necesidades que estan siempie a car-
go del Jefe de la Familia, aunque todos los
integrantes de ella contribuyan con sus apor-
tes;

c¢) Dialécticamente, se ha caracterizado a .

la familia como un modo de produccién capi-
talista, pues alli se reproduce la fuerza de tra-
bajo generasional e ideolégicamente;

d) La experiencia comiin a todos los hom-
bres y juega un papel vital en el desarrollo
de su personalidad, y capacidad de reproduc-
¢ién y produccién social;

" e) Como experiencia basica en la vida so-
cial del individuo, la denomidada “Familia de
Orientacién” (hogar paterno/materno), de-
termina. los roles que posteriormente desem-
peflara en la llamada familia conyugal y/o de
procreacién y luego en la sociedad, los cuales
seguiran de una generacion a otra, a manera

-de eslabon, con algunas variables; -

+ f) Algunos fenémenos sociales de la época,
- ecomo los mayores indices de crecimiento de
" la delincuencia juvenil, la drogadiccién, el al-

coholisma, las menores expectativas de vida
al nacer, la ruptura de uniones conyugales y
el siguiente aumento de las uniones maritales

‘de hecho, constituyen claras manifestaciones

de serias dolencias de la familia, como ntcleo
generador de patrones y roles;
g) -Si la familia esti en crisis la sociedad,
por extension también lo esta.
" Ademas de los aspectos anteriores, producto
de Ja versién analitica de los expertos sociales,
sera necesario considerar otros factores de im-

. portancia. Se velacionan con el creciente nt-

mero de familias cuyo jefe o cabeza es una

.mujer: La sociedad considera este fenémeno

social con criterio simplista y se olvida que a

. la crisjs singular que vive la familia con nu-
cleo social, debe adicionar la ecrisis que vive

la mujer, crisis que atin no superan las mul-
tiples normas legales sobre no discriminacién

.e 1gua]dad de derechos frente al hombre. Con-

sideran algunos que existen ya una total coin-

‘cidencia entre la teoria sobre la igualdad y la

realidad social del pais, pero las estadisticas
prueban lo contrario. En 1988, segtin informe
de las Misién Preale-OIT, con base en una en-

- cuesta de hogares realizada por el DANE en

ese mismo afio, el desempleo para la mujer
era del 556%, mientras que en 1982 era del
49%. En tanto la tasa de desempleo total pa-
ra el jefe del hogar era del 3% en 1988, la de
la esposa o compafiera era del 9.10% a pesar
de sefialarse por la época una pequefio creci-

‘miento del 299, en la participacion de la mujer

en el empleo rural. Estos porcentajes conside-
rados frente a las cifras arrojadas por el

ultimo censo de poblaciéon (mas de la mitad de -

los colombianos son mujeres), confirman una
notoria desigualdad. Es més, tradicionalmente
se ha considerado como el sector mas pobre
del pais, al sector de la mujer pobre, lo cual
conlleva una inferioridad de género suprema-
mente drastica para una sociedad que procla-
ma igualdad de derechos y oportunidades pa-
ra el hombre y la mujer.

Esta realidad de la mujer es tan tangible
que ia Nueva Constitucién prevé en su volumi-
noso texto varios articulos donde especial-
mente, se protege a la mujer, como trabaja-
dora, como jefe de hogar o cabeza de familia
¥ como madre.

Segtin una encuesta de hogares realizada
por el DANE en 1978, se demostré como la
familia compuesta por seis (6) o méas perso-
nas, constituia un 29% en la zona rural, y un
32% en la zona urbana, pero la distribuciéon
de la poblacion, por diversos efectos migrato-
rios, vari6 de un 30% de poblacion en 1983 a

cerca del 80% en la actualidad y se pas6 por °

tanto de un porcentaje ocupacional en el see-
tor primario del 54% en 1938 al 64% en dis-
tintos sectores secundarios y terciarios en
1980. Eso significa que la mayor poblacién se
encuentra en la zona urbana, donde el porcen-
taje de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) es del 45.6% en 1985, segtin el infor-
me de la Prealc-OIT, con altos indices de
desempleo, sobre todo el sector de la mujer.
Estas cifras estadisticas adquieren mayor
connotacion, cuando se conoce el porcentaje
de mujeres que se desempeiia como jefe o
cabeza de familia, el cual era en 1978 del 23%
en la familia compuesta, del 29% en-la fa-
milia extensa y del 14% en la familia nu-
clear. En general, una cuarta parte de los

hogares estan encabezados por una mujer y’

un 7% de esas mujeres actiian como jefe o
cabeza de familia (1978). Hoy, el porcentaje
es cuatro veces superior, dado el creciente
nimero de uniones conyugales destruidas y
de familias nucleares. formadas por mujeres
solteras y madres solteras.

Los numerosos estudios realizados a la fe-
cha por instituciones como el Instituto Colom-

biano de Bienestar Familiar y grupos de inves- ,

tigadores y socidlogos, dan cuenta'del au-

mento de mujeres solteras entre 15 y 49 afios

de edad, sobre todo en zonas de.extrema po-
breza, en las grandes ciudades, y del eada
dia mis numeroso grupo de mujeres eabeza
de familia, con hijos nienores, cuyas condicio-
nes generales son de extrema pobreza. Esas
investigaciones. han comprobado que los in-
gresos de esas familias son menores de los
de las familias donde el jefe es un hombre;
en general, por baja escolaridad de las. muje-
res, los menores salarios que perciben por el
subempleo, la remuneracién diseriminada y la
carencia de técnicas o especializacion en el
oficio, en el sector informal de la economta,
entre otros factores. De igual forma se ha
comprobado que es mag dificil para estas fa-
milias. De acceso a los servicios piiblicos, 2 fa
inseguridad social y a la vivienda,, por las ra-
zones anotadas anteriormente. Esto. expliea
que sea tan significativo el nimere de muje-
res jefes de hogar o cibeza de familia que se
acogen a los programas de Bienestar Fami-
liar dirigidos a aliviar las duras cargas de la
pobreza extrema.

BEs evidente que.esta fue la realidad soecizl
que le dio origen a la Asamblea Nacional
Constituyente a una norma como la que ok-
dena que la mujer cabeza de familia recibird
especial apoyo del Estado. Pero ese mandato
constitucional tiene que ser cumplido de ma-
nera inmediata, a través de leyes que generen
el desarrollo de planes y programas eonecie-
tos, que den respuestas objetivas, reales y
acordes con el momento a los problemas que
enfrenta la familia colombiana, especialmen-
te la familia orientada por una mujer; y esas
soluciones tendran que constituir acciones di-
rectas en el campo del empleo, generando
puestos de trabajo para la mujer cabeza de
familia; pero con mejores oportunidades que
las que hoy tiene, a través de una mayor-y
mejor capacitacion téenica, de la creacion de
lineas de crédito blando y de fomento que
estimulen la creacion de empresas y por tanto
la generacién de empleos. No podra olvidarse
la seguridad social para ella y la familia, see-
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tor en el que el Estado atin tiene una deuda
bastante grande con los colombianos, a pesar
de las inversiones realizadas; y.en este campo
serd necesario que el Instituto de Seguros
Sociales abra sus puertas, de la forma como
lo hizo con el trabajador independiente (fuer-
temente subsidado por la sociedad, a pesar de
todo) y con la trabajadora del servicio domés-
tico, de ignal manera, el Instituto Colombiano
de Blenestar Famlhar cuya vocacion de pro-
teccién a la familia ha sido acertadamente
dirigida en los ultimos afios, deberd ampliar
sus programas y cobertura existentes para
duplicar su eficacia institucional en el trata-
miento de un problema que conoce directa-
mente, es decir, el aparato estatal existente, a
veces subutilizado y con dualidad de funcio-
nes en varios de sus entes, deber& acondicio-
narse de inmediato, bajo la orientacion -del
mandate constitucional para que desarrolle
una politica eficaz de apoyo a la mujer. ca-
beza de familia.

Por estas razones, le presento al Congreso,’

el proyecto de ley por la cual se dictan nor-
mas que apoyan a la mujer cabeza de familia,
a fin de que se le dé la investidura de ley que
desarrolle el articulo 43 in fine de la Consti-
tucion Nacional.

Maria Isabel Mejia Marulanda, Represen-
tante a la Camara por la Circunscripeién Elec-
toral de Risaralda.

CAMARA DE REPRESENTANTES
_SECRETARIA GENERAL

"El dia 31 de agosto de 1992, ha sido presentado en

" este Despacho, el Proyecto de ley nimero 50 de 1992,

con su correspondiente exposicion de motivos, por la
honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda,
pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion..

El Secretario General, )
Silverio Salcedo Mosquera.

ACTAS DE

COMISION

COMISION SEGUNDA.
ACTA NUMERO 012
(Sesiones ordinsrias)

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las 3:45 p.m.
del dia miércoles 24 de jumris de 1992, se reunié la
Comisiéon Segunda Constitucional Permanente, bajo
la Presidencia del dcctor Luis Elecdio Pérez Bonilla. Se
dio lectura al Orden del Dia:

"Primero: Llamada a lista de les honorables Repre-
sentantes. -

.Segundo: Invitacion al sefior exPresidente de la
Republica del Peru, doctor Alon Garcia, para el dia
24 de junio a las 3:00 p.m.._

“Tercero: Entrega de un pergamine al doctor Jorge E.
Orduz Rico, ex Secretario de la .Comisién Segunda de
la Camara de Representantes, segitn Proposicion nu-
mero 009, aprobada en la sesion del dia 22 de abril
de 1992. Promotores: Doctor Luis Eladio Pérez Bonilla,
doctor Jaime Lara Arjona, dactor Juan Hurtado Cano,
doctor Ricardo Alarcén Guzman, y el doctor Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

.Cuarto: Lo que propongan los lionerables Parlamen~
tarios, Ministros del Despachs y alios funcionarios del
Estado. ’ '

Leido y aprobado el Orden del.Dia, la Presidencia
solicité llamar a lista, contestareon los siguientes hono-

rables Representantes: Cama,rgo Santos. Rafael, Clopa~

tofsky Ghisays Jairo, Escruceria Gutiérrez Jaime Fer-
nando, Higuita Rjvera Benjamin, ‘Lucelly Garcia de
Montoya, Hurtado Cano Juan, .Lara Arjona Jaime,
Lébolo Conde Lucas, Lépez Cadavid Oscar de Jesiis,

Martinezguerra Zambrano Guillermeo, Namen Rapalmo-

Felipe de Jesiis, Ocampo Ospina Guillermo, Pérez Bo-

nilla Luls Eladio Pomarico Rames Armando Quintero-
Garcia Rafael, Velasquez Arroyave Manuel Ramiro,

Villamizar Tnumo Basilio. Dejaron. de asistir a la

sesion con excusa lcs honorables ‘Representantes Alar- -

cén Guzméin Ricardo, Marin Lopez Melguisedec.

"En el segundo punto del Orden del Dia mtervmo"

el Presidente de la Comisién para {niformar a la. sesion

que el sefior ex Presidente del Pert. doctor Alan Garecia, -
hasta el momento no.se habia, heclho presente.y solicité

al Secretario continuar con el Ordén del Dia. -
En el tercer punto del Orden cel Dia el Presidente

i{ntervino para invitar. al doctor Jorge Orduz Rico, los -

acompaifiara en la Mesa: Directive, 3 dijo: Quienes tu-
wvimos el honor de conocer. al docter Jorge Orduz Rico,
en la legislatura pasada y gquienes han tenido por
tiempo atras ese inmenso placer y honor intelectual

de conocer a una figura tan destacada, no solamente .

de su partido, sino también en ls, Jurisprudencia Na-

. cional. e Internacional-como es el dector Jorge Orduz

Rico; resulta para nosotros muy comprometedor no

reconocer en el dia de hoy, la lakor ciue usted realizé

por mas de 21 afios como Secretario General de la
Comisiéon de Relaciones Exteriores de la honorable
Camara -de Representantes. Por ese motivo con algu-
nos colegas presentamos la proposicion; acto seguido
el Presidente de la Comisiéon hizo entrega del perga-
mino al doctor Jorge Orduz Rico, quien manifesté: -

Con la venia de la Presidencia y de los honorables
Representantes yo quisiera en breves palabras, expre-
sarless mi mas sentido saludo, primero, de compla-
cencia por encontrarme siendo ex Secretario de .la
Comisién, nuevamente en el estrado en el cual estuve
21 afios, 51rv1endole a la democracia y a esa institucion
que se llama el Congreso de la Republica que debemos

"todos los colombianos querer cada dia mas y més.

Para mi, doctor Luis Eladio, sefior Vicepresidente y
honorables Representantes, son cada una de sus pa:la-
bras un asidero para que en el transcurso de mi vida,

continuar sirviendo a la democracia y al Congreso de .

la. Republica desde donde me encuentre. Quiero agra-
decerles especialmente a .mis amigos el doctor Luis
Eladio, a mi amigo el doctor Jaime Lara y Ricardo
Alarcon y demdas promotores de la proposicion, la
gentileza que tuvieron en esta iniciativa al presentar
esta proposicion 'y quiero también en este- momento
recordar a varios amigos con quienes tuve ‘la dicha,
el orgullo de compartir el trabajo Parlamentario y
que desafortunadamente hoy no se ‘encuentran; el
doctor Carlos Mauro Hoyos, el doctor Gustavo Duarte
Aleman, el doctor Carlos H. Morales, el doctor Gustavo

Mendieta, el Coronel Torres Mojica, todos muy que--

ridos, muy buenos amigos, grandes patriotas, grandes
servidores al Congreso y permanentes defensores de
la democracia, de la institucién parlamentaria, ellos
que estan desde otra parte acompafiandonos, yo les
quiero hacer llegar, que compartan este bello home-
naje de la Comisiéon Segunda en reconocimiento de su
meritoria labor del Congreso en favor de la demo-

¢;acia_. Doctor Luis Eladio, gracias decia: “Que lo breve .
si‘es bueno dos veces bueno. Esto que he dicho no es’

bueno pero si es breve”.

- En el cuarto punto del Orden del Dia, se dio ]ectura
a las siguientes -proposiciones:

Proposicion:- “Citese a los sefiores Ministros de Re=
laciones Exteriores, Desarrollo Econémico, Comercio

Exterior, Agricultura y Minas y Energia, lo mismo’
que a los sefiores Director de Planeaciéon Nacional,-
Director Nacional de Aduanas, Director Nacional:del -

INTRA para que en sesion especial de esta Comision
a, celebrarse en la ciudad de Cucuta y como homenaje

4l Natalicio del Libertador el dia 24 de julio a las

10:00 a.m. absuelvan el siguiente cuestionario: -

. 1° Enumerar los efectos negativos de la apertura -

econdmica detectados en las areas fronterizas y par-

- ticularmente en el Departamento de Norte de San-'

‘tander.

2? Las politicas, medidas y acciones especificas que -
en materia de infraestructura, servicios puhlicos, cré-
ditos, asesorias, etc., el Gobierno Nacional ha imple-
mentado 0 piensa 1mp1ementar para contrarrestar los
efectos relativos enumerados.

39 El Estado actual de las relaciones colombo-vene-
zolanas y especialmente lo referente al desarrollo de
los convenios de integracion bilateral.

- Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de
la Comisién contribuya a todo lo conducente para la
realizacion de dicha sesion y en particular de garan-
tizar la presencia de las autoridades y voceros de las
fuerzas vivas del Departamento del Norte de San-
tander quienes podran asistir como invitados especia-
les de esta célula legislativa”.

Presentada por el honorable Representante Rafael
Camargo Santos.

Dicha proposicién fue aprobada por unanimidad de
los Parlamentarios.

Intervino el Presidente de la Comisiéon para dar sus -
agradecimientos a todos los-miembros de la Comisién,
por la confianza que dep051taron en la Mesa Directiva,
aprovechando esta sesién que tal vez seria la ultima
de esta Mesa Directiva..

Intervino el sefior Vicepresidente. doctor Rafael
Quintero Garcia; expres6 su gratitud por las mues-
tras de carifio, y de confianza, de aprecio. Se sentia

"muy complacido de haber ocupado esa dignidad y-

desde la bancada seguiria teniendo ese mismo sen-
timiento de gratitud y de compaifierismo. :
Intervino el honorable Representante Manuel Ra-
miro Velasquez Arroyave, ‘“en compaiia del doctor
Benjamin Higuita fuimos comisionados por la plenaria
de la Camara, por propuesta de la Comisién para
asistir los dias del 8 al 18 de junio a las deliberaciones
de la OIT con la delegaciéon del Gobierno y los traba-
jadores. El informe lo presentaremos en la plenaria
de la Camara con copia _que dejaremos en esta Comi—

-sién en la sesion de mafiana.

Intervino el honorable Representante Juan Hultado
Cano. como primero destacé la funcion que desempeiié-
la Mesa Directiva de la Comision en este periodo que)
esta concluyendo; manifesté lo complacido que estaba
de compartir la Comisién con personas de las altas
calidades morales y personales. Expresé su profunda
solidaridad y afecto al doctor Jorge ‘Orduz Rico ¥y
manifesté6 que el homenaje y la entrega del perga- .
mino es la minima expresiéon que podria hacerse a
una persona que representé durante 21 afios un trabajo
serio, responsable y calificado. En compaiiia del doctor
Oscar Lopez Cadavid asistimos a la Conferencia Cum-
bre de la Tierra. Fue el acontecimiento mas grande
del ‘mundo. El tema principal fue el de salvar el
Planeta - de la destrucciéon por el mismo hombre -que-
estd destruyendo el ecosistema. El viernes en la ple-
naria estaremos presentando un informe sobre la

- Cumbre de Rio, donde se recopila las intervenciones

y los documentos que alli se eutregalon sobre tan
importante conferencia. :

Intervino el doctor Armando Pomarico Ramos. Sim-
plemente, para unirme a las palabras del Represen-
tante Hurtado; para destacar también la magnifica
labor reahzada _por la Mesa Directiva de la Comision.
Tanto usted sefior Presidente como usted sefior Vice-
presidente y demas funcionarios de la misma, cum-
plieron a. cabalidad con el encargo en el cual nosotros
les dimos el voto de confianza, hace dos o tres meses.
Ponderar la labor de esa justicia, se vieron resulta-
dos importantes, usted sefior Presidente, sefialaba que
no fue muy rica en cuanto a la discusién -de ciertos-
proyectos pero, ciertamente se.dieron unos debates
sumamente importantes, descentralizé la labor de la
Comismn la semana pasada justamente estuvieron:
en su tierra natal, Pasto, y creo que, fue de mucha-
utilidad como también lo fue una reunién en vecin-:
dades a ella. De tal manera que, a ustedes les cabe la-
satisfaccion de haber cumplido y a nosotros hacer un-
reconocimiento suficiente de esa magnifica labor. Ha--
ciendo extensa por parte del doctor Juan Hurtado, la
labor -realizada por el doctor Ernesto Salazar quien
ha sido un extraordinario Secretario'y amigo..

Agotado el Orden del Dia el Presidente convoco
para el dia 25 de junio a las 3:00 p.m.

El Secretario se permite poner a disposicion de los.
honorables Representa.ntes la transcripeion completa
de la sesién, si alguna duda tuv1e1e11 sobre el conte-
mdo de la presente acta.

El Presidente, - '
. Luis Eladip Pfrez Bonilla.
El Vicepresidente, ’
Rafael Quintero Gareia,
El Secretario General, . . .
Ernesto Salazar Cabrera.



